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Ayuntamiento de Olvera

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE OLVERA.
SECRETARIA GENERAL.

ACTA NUMERO 08/16, DE LA SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA
POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO, EL DiA 14 DE JULIO DE 2.016.

En el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial, siendo las 19'00 horas del jueves, dia
14 de julio de 2.016, se reune el Pleno del Ayuntamiento en sesidén publica,
extraordinaria, que tiene lugar en primera convocatoria, en cumplimiento del Decreto de
fecha 11 de julio actual, con la asistencia de los siguientes miembros:

PRESIDENTE:
Sr. D. Francisco Parraga Rodriguez (PSOE Andalucia).

TENIENTES DE ALCALDE:

Sr. D. Ramon Nufiez Nufiez (PSOE Andalucia). 2° Tte. Alcalde.

Sra. Dfia. Eva Vilchez Maqueda (PSOE Andalucia). 3° Tte. Alcalde.
Sra. Diia. Silvia Escot Rodriguez (PSOE Andalucia). 4° Tte. Alcalde.

CONCEJALES:

Sr. D. José Luis del Rio Cabrera (IULV-CA).

Sra. Dfia. Rocio Garcia Torrejon (IULV-CA).

Sra. Diia. Dolores Villalba Gémez (IULV-CA).

Sr. D. Francisco Javier Cubiles Morilla (IULV-CA).
Sra. Dfia. Maria del Carmen Medina Pérez (IULV-CA).
Sr. D. Eduardo José Parraga Pérez (PP).

Sra. Dfia. Maria Remedios Serrano Garcia (PP).

Sr. D. Antonio Villalba Sanchez (PP).

SECRETARIA:
Dofia Carmen Rocio Ramirez Bernal, Secretaria General del Ayuntamiento.

AUSENTES:
Sra. Diia. Rocio Puertas Sanchez (PSOE Andalucia). Por disfrute de vacaciones
estivales.

En los asientos destinados al publico no se encontraban personas.

El Sr. Alcalde expone que ha surgido la necesidad de convocar un pleno
extraordinario, para resolver un recurso de reposicion, presentado por Dfia. Luisa Nufiez
Flores, contra el acuerdo plenario de extincién del uso en precario, y orden de desalojo
del quiosco sito en Pl. de la Concordia, adoptado al Punto 16 del Orden del Dia, en la
sesion plenaria celebrada el dia 26 de mayo de 2016.

De conformidad con el Orden del Dia de la sesion, se trataron los siguientes
asuntos:
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Ayuntamiento de Olvera

PUNTO 1.- APROBACION, SI PROCEDE, DE PROPOSICION DE
ALCALDIA SOBRE DESESTIMACION RECURSO REPOSICION
CONTRA ACUERDO PLENARIO DE FECHA 26 DE MAYO DE
2016, AL PUNTO 16 DEL ORDEN DEL DiA, PRESENTADO POR
DNA. LUISA NUNEZ FLORES, EN RELACION A LA
EXTINCION DE LA OCUPACION EN PRECARIO DE LA PLAZA
DE LA CONCORDIA Y REQUERIMIENTO DE QUE PROCEDA
AL DESALOJO Y ENTREGA DEL BIEN.

En primer lugar, de conformidad con lo prevenido en el art. 82.3 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se somete
por parte del Sr. Alcalde a votacion la ratificacién de la inclusion del asunto en el Orden
del Dia. Por unanimidad de los presentes, se aprueba la ratificacion de la inclusién del
asunto en el Orden del Dia, por lo que se procede a su debate y votacion.

Por parte de la Sra. Secretaria se procede a dar lectura de la Proposicion de
Alcaldia:

“PROPOSICION DE ALCALDIA.

Obra en Secretaria Gral. expediente completo relativo al desahucio
administrativo de un quiosco, de 8 m?, sito en PI. de la Concordia.

Con fecha 26 de mayo de 2016, se adopta acuerdo por el Excmo. Ayuntamiento
Pleno acuerdo referente a la extincién del uso en precario y orden de desalojo.

Con fecha 14 de junio de 2016 la interesada, Dfia. Luisa Nurez Flores, recibe la
notificacion al respecto.

Con fecha 20 de junio de 2016, n.° 3.515, presenta escrito en el Registro de
Entrada de la Corporacion, mediante el que se interpone recurso de reposicion contra
el acuerdo plenario anteriormente resefiado.

Visto el informe de Secretaria Gral., de fecha 11 de julio de 2016, en cuyo
desarrollo y conclusiones puede leerse: “l1.- En el presente informe se analizan
unicamente las cuestiones estrictamente juridicas en relacion al escrito presentado,
resefidndose que hay otro tipo de consideraciones, extrajuridicas, que corresponderd a
los organos de gobierno atender: “al margen de otras consideraciones y cuestiones
técnicas me resulta de lo mds insensible el que se adopte una determinacion tan
drdstica, tan severa sin buscar una via alternativa, despreciando el contexto personal y
economico de la dicente, sin considerar que llevo mds de treinta y cinco afios en dicho
lugar, dedicindome a los churros de forma continuada. Tengo catastralmente
reconocida la titularidad del inmueble, pago IBI, todo tipo de tasas municipales y sin
embargo se me pretende dar el trato de un simple ocupa.”, dice literalmente la
recurrente.

2.- Juridicamente se arguye que dispone de derechos consolidados, “desde la
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Ayuntamiento de Olvera

titularidad catastral hasta la prescripcion adquisitiva o usucapion, tanto ordinaria
como extraordinaria”. Al respecto cabria decir que, desde la CE 78 (art. 132), hasta la
ultima norma reguladora de los bienes de las Administraciones Publicas (art. 6 Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, art. 3
Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia)
consagran los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad del
dominio publico. En la PI. de la Concordia, como bien de cardcter demanial inscrito en
el inventario de la Corporacion (ficha 4.044), no cabria, pues, prescripcion adquisitiva
o usucapion. Cualquier uso del dominio ptiblico de estas caracteristicas deberia haber
venido sustentado en un titulo concesional.

Ha quedado acreditado en el expediente que el IBI que ha venido abonando la
recurrente hace referencia a un quiosco en otra ubicacién (informe del Arquitecto
Técnico municipal de fecha 15 de febrero de 2016). En todo caso, el abono del IBI no
acredita la titularidad dominical del bien (vid. Expos. Motivos Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, definiendo el Catastro como “un registro administrativo puesto al
servicio de los principios constitucionales ya citados y, por ende, del conjunto de las
Administraciones publicas, fedatarios y ciudadanos, todo ello sin perjuicio de la
competencia y funciones atribuidas al Registro de la Propiedad, tinico que tiene efectos
de fe publica respecto de la titularidad y derechos reales sobre bienes inmuebles.”)

Ha quedado acreditado (informe de la Interventora, de fecha 6 de mayo de
2016) que la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por instalacion de quioscos en la
via publica, en su articulo segundo establece que constituye el hecho imponible de la
tasa la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico,
consistente en la instalacion de quioscos en via publica, se haya contado o no con la
procedente autorizacion. Por lo que el pago de la tasa es independiente del
otorgamiento de la concesion administrativa.

No ha quedado acreditado en el expediente, ni en periodo de alegaciones ni en
audiencia, que la recurrente disponga de titulo concesional.

3.- También se arguye falta de motivacion de los acuerdos plenarios adoptados
hasta la fecha: “no se me justifica que exista necesidad de quitar el kiosko ni prueba
alguan [alguna] que lo justifique ni se me ha dado traslado de nada que acredite tal
situacion de necesidad”.

Sin embargo, en el acuerdo de inicio de expediente, adoptado por el Pleno de la
Corporacion, con fecha 31 de marzo de 2016, al Punto 10 del Orden del Dia, consta
que, “Visto que, actualmente, el quiosco en cuestion, y con independencia de que
disponga o no de titulo administrativo habilitante para la ocupacion del dominio
publico entorpece la obra y la entrada en la futura Biblioteca municipal, tal y como
queda suficientemente acreditado en la documentacion grdfica que sirve de soporte al
presente acuerdo, y que se incorpora al mismo”. (Por documentacion grdfica se
entiende el Informe del Inspector Urbanistico, de fecha 23 de marzo de 2016, obrante e
incorporada formalmente al expediente).
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4.- Solicita indemnizaciéon o reubicacion alternativa. Con respecto a este
asunto, segtin informe de Intervencion, de fecha 11 de mayo de 2016, “en el art. 34 de
la Ley 7/1999, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, se determina de forma
taxativa que las ocupaciones del dominio publico realizadas en precario, sin
determinacion de plazo o simplemente toleradas pueden ser dejadas sin efecto por la
Entidad Local, en cualquier momento y sin indemnizacién alguna.” El ofrecimiento de
un emplazamiento alternativo lo entendemos dentro de las cuestiones extrajuridicas
mencionadas en el Desarrollo primero del presente informe.

5.- En cuanto al recurso de reposicion, ha sido interpuesto en plazo. El Pleno
de la Corporacion serd el érgano competente para resolverlo (dado que ha sido el
organo que ha dictado el acuerdo, art. 116 LRJAP y PAC), disponiendo para ello de un
plazo de un mes (art. 117.3 LRJAP y PAC). De no resolverse expresamente, se
entenderd desestimado por silencio negativo (art. 43.1 LRJAP y PAC). Cabrd, contra su
resolucion expresa, la interposicion de recurso contencioso-administrativo, en el plazo
de dos meses desde la notificacion del acuerdo plenario, o en el de seis meses, en el
caso de que fuera presunta (art. 46 LICA).

Cuarto.- Conclusiones.

Procede, pues, la desestimacion del recurso de reposicion interpuesto por Dfia.
Luisa Nufiez Flores, contra el acuerdo plenario adoptado el 26 de mayo de 2016, al
Punto 16 del Orden del Dia, presentado el dia 20 de junio de 2016, n.° registro de
entrada 3.515, por los motivos que constan en el desarrollo del presente informe.”

En virtud de lo prevenido en los arts. 116-117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
del Régimen Juridico de las AA.PP. y PAC, se somete a consideracion del Excmo.
Ayuntamiento Pleno la adopcion, si procede, de los siguientes acuerdos:

Primero.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Dnfa. Luisa
Nufiez Flores, contra el acuerdo plenario adoptado el 26 de mayo de 2016, al Punto 16
del Orden del Dia, presentado el dia 20 de junio de 2016, n.° registro de entrada 3.515,
debido a que la interesada no ha acreditado disponer de un titulo concesional, tinico
habilitante para la ocupacion del dominio publico, el acuerdo no adolece de
motivacion, y no procede, segun la normativa vigente, indemnizacién alguna, dado que
la ocupacion adolece de titulo alguno.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la interesada, haciéndole saber que
proseguirdn las actuaciones.

Tercero.- Solicitar, al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, de
conformidad con lo prevenido en el art. 96.3 LRJAP y PAC, y 8.5 LICA, autorizacién
para la entrada en el quiosco, de titularidad de Dfia. Luisa Nufiez Flores, en caso de
proceder la ejecucion subsidiaria con ocasion del lanzamiento.

Documento firmado electronicamente.
EL ALCALDE.”
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El Sr. Alcalde expone brevemente que se trata de un recurso contra el acuerdo
plenario en el que se declaro extinguido el uso en precario de la PI. de la Concordia, y se
ordeno el desalojo de un quiosco, de titularidad de la recurrente. En definitiva, se trata
de resolver el recurso y continuar con las actuaciones.

Pregunta el Sr. Villalba Sanchez si cabe recurso contra el presente acuerdo.

Contesta la Sra. Secretaria, con el permiso de la Presidencia, que cabra recurso
en via jurisdiccional, pero que cabe ejecutar el acuerdo plenario adoptado el dia 26 de
mayo, si no se solicita y concede la suspension en tal via.

Pregunta el Sr. Villalba cuanto tiempo resta para la ejecucion subsidiaria por
parte del Ayuntamiento.

Contesta la Sra. Secretaria, con el permiso de la Presidencia, que han
transcurrido los primeros quince dias que se otorgan tras el primer requerimiento, y que
resta que transcurran ocho mas, desde el segundo. Si quedase acreditado en el
expediente, mediante informe policial, que Diia. Luisa Nufiez Flores persiste en el
incumplimiento de la orden de desalojo, procedera el lanzamiento o ejecucion
subsidiaria, para lo cual el Sr. Alcalde dara las 6rdenes oportunas.

No produciéndose mas debate, y sometida la Proposicion de Alcaldia a votacion,
obtiene el siguiente resultado: por unanimidad de los presentes, salvedad hecha de D.
Ramon Nuifiez, que se abstiene, en base a lo prevenido en el art. 28.2.b) Ley 30/1992, de
26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun. En consecuencia legal, la proposicion resulta
aprobada por el Pleno de la Corporacion.

PUNTO 2.- APROBACION, SI PROCEDE, DE PROPOSICION DE
ALCALDIiA SOBRE MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU
OLVERA, CONSISTENTE EN EL CAMBIO DE PARAMETROS
URBANISTICOS EN LA ORDENANZA DE EDIFICACION
PLURIFAMILIAR ENTRE MEDIANERAS DEL SAU-1 “OESTE”,
EN SU FASE DE APROBACION DEFINITIVA.

En primer lugar, de conformidad con lo prevenido en el art. 82.3 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se somete
por parte del Sr. Alcalde a votacion la ratificacién de la inclusion del asunto en el Orden
del Dia. Por unanimidad de los presentes, se aprueba la ratificacion de la inclusion del
asunto en el Orden del Dia, por lo que se procede a su debate y votacion.

Por parte de la Sra. Secretaria se procede a dar lectura de la Proposicion de
Alcaldia:

“PROPOSICION DE ALCALDIA.
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Visto el expediente relativo a LA MODIFICACION PUNTUAL DEL
PGOU-OLVERA CONSISTENTE EN EL CAMBIO DE PARAMETROS
URBANISTICOS EN LA ORDENANZA DE EDIFICACION PLURIFAMILIAR ENTRE
MEDIANERAS DEL SAU 1 OESTE, redactado el SAM-Olvera, y suscrito por D.
Miguel Angel Morales Vdzquez.

Visto el informe de Secretaria General de fecha 11 de julio de 2016, y
entendiendo que el técnico se contiene en la propia redaccion del Documento técnico,
redactado por el SAM-Olvera.

Visto el acuerdo, adoptado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, reunido en
sesion extraordinaria, de 24 de noviembre de 2015, al Punto 30 del Orden del Dia,
atinente a la aprobacién inicial.

Visto el informe del Delegado territorial, de fecha 3 de marzo de 2016,

favorable, precisando subsanacion: “de conformidad con el art. 36.2.a.1° LOUA
deberd garantizarse que con la nueva solucién propuesta, la proporcion entre
dotaciones, espacios libres e infraestructuras de la ordenacion vigente se mantiene,
debiendo incluirse en el documento de modificacién la verificacion de que en el
proyecto de parcelacién resultante, no se supere el nimero mdximo de viviendas fijado
por el Plan Parcial.” Vista la subsanacion contenida en el propio documento técnico,
modificado el efecto (punto 4 de la memoria)
Vistos los articulos 26 y ss. de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, y los articulos 22.1 c) y 47.2 1l) de la Ley 7/1985, de 2 de
Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se someten a aprobacion del
Excmo. Ayuntamiento Pleno, si procede, los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar definitivamente el documento denominado MODIFICACION
PUNTUAL DEL PGOU-OLVERA CONSISTENTE EN EL CAMBIO DE PARAMETROS
URBANISTICOS EN LA ORDENANZA DE EDIFICACION PLURIFAMILIAR ENTRE
MEDIANERAS DEL SAU 1 OESTE, cuyo documento técnico subsanado se ANEXA al
presente acuerdo.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a los interesados en el expediente.

Tercero.- Proceder a la inscripcion de la innovacion en el R.I.U, tanto
municipal como autonémico, a cuyo efecto, se dard traslado del presente acuerdo a la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion de Territorio.

Cuarto.- Proceder a la publicacion integra del documento en el B.O.P., de
conformidad con el art. 70.2 LRBLR, web municipal (www.olvera.es) y Portal de
Transparencia, de conformidad con el art. 70 ter LRBRL y art. 22 de la Ordenanza
municipal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Reutilizacion del Ayuntamiento
de Olvera.

Documento firmado electronicamente.
EL ALCALDE
Fdo./ D. Francisco Parraga Rodriguez.”
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Dia. Eva Vilchez expone brevemente que, tras la aprobacion inicial, que
recuerda perseguia fundamentalmente la reduccion del tamafio de las parcelas, se
remiti6 el documento a la C.P.O.T.U. Tras la emisién de un informe favorable,
requiriendo subsanacion, el documento ha sido subsanado por el SAM-Olvera, y se
eleva al Pleno para su aprobacion definitiva.

No produciéndose mas debate, y sometida la Proposicion de Alcaldia a votacion,
obtiene el siguiente resultado: por unanimidad de los presentes. En consecuencia legal,
la proposicion resulta aprobada por el Pleno de la Corporacion.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por la Presidencia se levanta la sesion,
siendo las 19:15 horas del dia 14 de julio de 2016, de la que se extiende este acta que,
como Secretaria General, CERTIFICO.
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